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Bilan social de l’Union européenne 1999–2019 :
une route longue et sinueuse

 Partie I - La politique sociale de l’UE : évolution générale au cours des 
vingt dernières années

 Principales étapes de cette évolution
 Place de la politique sociale dans l’architecture institutionnelle 

de l’UE
 Rôle de la CJUE

 Partie II - Analyse des domaines clés de la politique sociale de l’UE
 Relations industrielles, protection sociale et inclusion sociale, égalité des 

genres…
 Usage des différents instruments à disposition de l’UE: dialogue social, 

législation, coordination des politiques, financement
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Chapitre 1
Vingt ans de politiques sociales à la lumière du Bilan social de 
l’Union européenne
Philippe Pochet

 Aperçu de deux décennies d’élaboration de politiques sociales par 
l’UE.

 Trois grandes périodes dans l’évolution de la politique sociale 
européenne identifiées : 
 La « période sociale » (1997-2005) 
 La remise en question de la dimension sociale de l’UE (2005-2015) 
 La relance de la dimension sociale de l’UE (2015 - aujourd’hui) 

 Le socle européen des droits sociaux : structure intellectuelle et 
stratégique d’une nouvelle phase ascendante de la dimension 
sociale de l’UE?  Ou nécessité d’ajuster et de repenser le social à la 
double transition climatique et digitale. 
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Chapitre 2
Deux décennies de changement en Europe : les politiques sociales 
d’après-crise au sein de l’UE
Amy Verdun et Valerie D’Erman

 UEM : à la fois support et entrave à l'élaboration des politiques sociales.

 Profil des politiques sociales a été rehaussé pendant et après la crise 
financière et la crise de la dette souveraine. 

 Intégration économique : motivation de développements politiques 
réussis.

 Analyse de l’impact de la montée du nationalisme, le Brexit et la crise 
migratoire sur le renouvellement du débat autour de l’« Europe sociale ».

 Perspectives de la dimension sociale de l’UE : fonction des négociations et 
des développements politiques qui sous-tendent l'intégration.



www.ose.be

Chapitre 3
Equilibrer les droits fondamentaux sociaux et économiques au sein 
de l’UE : à la recherche d’une meilleure méthode
Sacha Garben

 Analyse des principaux conflits entre les droits sociaux et économiques 
dans la jurisprudence de la CJUE.

 Droits sociaux régulièrement minimisés lorsqu’ils entraient en conflit avec 
les droits ou libertés économiques du marché intérieur et de la Charte, et 
en particulier avec la liberté d’entreprise. 

 Viking, Laval, Alemo-Herron et AGET             asymétrie donnant la priorité aux 
intérêts économiques sur les droits sociaux fondamentaux des travailleurs.

 Les droits économiques acquièrent un statut constitutionnel en dehors des 
processus politiques          déficit démocratique.

 Vers un meilleur équilibre des droits sociaux et des droits fondamentaux : 
interprétation des droits sociaux et économiques orientée vers la 
garantie des conditions nécessaires à une démocratie solide et saine 
à long terme.
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Chapitre 4
Il était une fois le dialogue social européen
Jean-Paul Tricart

 Le dialogue social européen sous les Commissions Delors (1985-1994) : 
l’âge d’or.

 Lent déclin sous les Commissions Barroso 1 et 2 (2005-2014) : 
concertation sociale progressivement réduite à un exercice cosmétique ; 
soutien très sélectif de la Commission aux initiatives des partenaires 
sociaux.

 Fragile tentative de revitalisation du dialogue social sous la Commission 
Juncker (2015-2019).

 Risque réel de destruction du dialogue social européen et nécessité 
pour la nouvelle Commission européenne d’agir pour restaurer la 
confiance entre les parties concernées.
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Chapitre 5
De la stratégie de Lisbonne au socle européen des droits sociaux: les 
nombreuses vies de la MOC en matière sociale 
Bart Vanhercke

 MOC : un instrument politique flexible et en constante métamorphose. 

 Six étapes dans le développement de la MOC sur la protection sociale et 
l’inclusion sociale :

 prolifération des MOC après le Conseil européen de Lisbonne en 2000 
 le recul et la montée en puissance de la MOC sociale en 2005 – 2006
 le développement des outils d’apprentissage de la MOC « dans un splendide 

isolement » par rapport à la stratégie de Lisbonne révisée
 la marginalisation de la MOC sociale au début de la stratégie Europe 2020 et du 

Semestre européen
 la redynamisation via le CPS
 l’approfondissement de la socialisation du Semestre sous la Commission Juncker.

 Quel rôle dans la gouvernance socio-économique de l’UE après 2020 ?  
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Chapitre 6
D’Amsterdam à Lisbonne et au-delà : réflexions sur vingt ans 
d’intégration de la dimension de genre dans l’Union européenne
Roberta Guerrina

 Vingt ans d’opportunités et de déceptions pour les promoteurs de 
l’égalité des genres.

 GM  =  stratégie et l’approche politiques privilégiées dans le 
domaine de la politique de l’emploi SI volonté et un engagement 
politiques.

 Aucun changement transformationnel de l’économie européenne.

 L’austérité et le Brexit : illustration des biais favorables à un modèle 
économique néo-libéral incluant le genre de manière superficielle. 

 Peu de preuves que l’UE soit allée plus loin qu’une approche de 
type « ajouter des femmes et attendre » en matière d’égalité. 
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Chapitre 7
Soixante ans de coordination européenne de la sécurité sociale : 
réalisations, controverses et défis
Rob Cornelissen et Frederic De Wispelaere

 Système européen de protection sociale sophistiqué pour les personnes 
mobiles, basé sur des techniques de coordination de haute qualité.

 Nombre élevé des  bénéficiaires des règlements de coordination : existence 
d’un "État social européen caché". 

 Craintes de tourisme social et de dumping social : implications financières de 
certaines dispositions, pour les États membres, mais aussi pour les particuliers 
et les entreprises. 

 Proposition de la Commission pour réviser les règles de coordination (2016) : 
toujours en discussion  vu la complexité et la sensibilité des questions en jeu.

 Deux questions soulevées: 
 non-recours aux droits de sécurité sociale par les travailleurs migrants, 
 est-il vraiment logique qu’une personne qui ne travaille que de manière marginale 

dans un autre État membre soit soumise à la législation de sécurité sociale de cet 
État membre ?
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Chapitre 8
L’impact social de la politique de cohésion de l’UE
Paolo Graziano et Laura Polverari

 Bilan critique de l’importance globale, de l’impact économique et en matière 
d’emplois et de l’impact social de la politique de cohésion de l’UE. 

 Encore plus essentielle à la suite de la crise économique et financière de 
2008, de la stratégie Europe 2020 et du Semestre européen.

 Pas d’image claire de l’impact direct de la politique de cohésion sur les différentes 
catégories de bénéficiaires individuels. Pratiquement aucune  preuve empirique. 

 Nécessité d’une évaluation d’impact complète et systématique englobant tous les 
Fonds structurels de manière intégrée.

 Futures stratégies de l’UE : centrées sur la « croissance inclusive » et soutenant le 
renforcement des capacités administratives des institutions nationales et 
régionales.

 Politique de cohésion : outil politique essentiel pour créer et renforcer une identité 
européenne face à la mondialisation, et contrer la montée de l’euroscepticisme.
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Vingt ans de politique sociale européenne : les faits marquants 
de 1999 à 2018
Boris Fronteddu et Denis Bouget

Résumé des chronologies des « faits marquants » de la politique sociale de 
l’Union européenne de 1999 à 2018. 

L’Union européenne en 2018 : les faits marquants (addendum web)
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Bilan social de l’Union européenne 
1999 – 2019 : une route longue 
et sinueuse
Social policy in the European Union 
1999 – 2019 : a long and 
winding road

Vanhercke B., Ghailani D. et Spasova S., avec Pochet P. (dir.) (2020) 
Bilan social de l’union européenne 1999-2019 : une route longue et 
sinueuse, Bruxelles, Institut syndical européen (ETUI) et Observatoire 
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